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RESUMEN EJECUTIVO

La Guia para la persecucién penal del soborno en el deporte establece una metodologia practica
para la persecucién del soborno en el deporte. Su objetivo principal es apoyar a fiscales del
ambito penal y autoridades con funciones disciplinarias o regulatorias, en la estructuracién
y persecucién de casos de soborno en el deporte, asi como fomentar la cooperacién entre los
organismos responsables del cumplimiento de la ley, las autoridades del sistema de justicia penal
y las organizaciones deportivas.

El soborno constituye una amenaza significativa y diversa para el deporte, que abarca desde el
soborno vinculado a la gobernanza deportiva y al ejercicio de funciones publicas (por ejemplo,
en la adjudicacién de derechos de organizacién de eventos y contratos comerciales) hasta el
soborno relacionado con la manipulacién de competiciones deportivas' en las que participan
deportistas y personal arbitral. La guia utiliza casos anteriores, incluidos aquellos relacionados
con organizaciones deportivas internacionales y grandes eventos deportivos, para ilustrar esta
diversidad.

La guia analiza el alcance del soborno en el deporte y los desafios relacionados con su persecucién.
Estos desafios incluyen las diferentes obligaciones derivadas del derecho publico y privado, la
naturaleza internacional y transfronteriza de los casos, la falta de transparencia en torno a las
decisiones deportivas y al funcionamiento de las organizaciones deportivas, asi como la practica
arraigada e histérica de entrega de regalos y hospitalidad en el deporte. Ademas, para perseguir
eficazmente estos casos, las autoridades encargadas de la persecucién requieren conocimientos
técnicos especializados y un entendimiento profundo de la gobernanza y las normas deportivas,
asi como de la corrupcién relacionada con el deporte.

Un elemento central de la guia es la recomendacién de utilizar la metodologia “Obligacién,
Beneficiario, Interaccién, Transferencia, Ventaja" (OBITA, por sus siglas en inglés) para la
persecucién de casos de soborno en el deporte. Se presentan ejemplos de su aplicacién basados en
casos anteriores. Asimismo, se analiza la funcién de las autoridades encargadas de la persecucién,
con especial énfasis en: el desarrollo de especializacién y la creaciéon de redes; el fomento de la
cooperacién internacional; la importancia de las habilidades clave; el conocimiento de las fuentes
de casos; la direccién de las investigaciones; y garantizar el cumplimiento de la ley.

La guia también ofrece orientacién sobre la elaboracién de informes del caso y formulacién de
acusaciones relacionadas con el soborno en el deporte, incluida la consideracién de posibles
defensas y la manera de rebatirlas, asi como la comprensién integral de las normas y estructuras
del deporte necesarias para ello. Este enfoque se extiende a las medidas que deben adoptarse
tras la conclusién de un caso de soborno en el deporte, en particular respecto a la importancia de
realizar un andlisis exhaustivo posterior, a quién se debe involucrar en este proceso y con quién
deben compartirse las lecciones aprendidas.

1 Paraefectosdela presente guia, la “manipulacién de competiciones” se entiende conforme a la definiciéon contenida en el Cédigo del Movimiento
Olimpico sobre la Prevencién de la Manipulacién de las Competiciones (Cédigo del MO para la PMC), que incluye: (a) arreglo intencional: acuerdo,
acto u omision deliberados destinados a alterar indebidamente el resultado o el desarrollo de una competicién, eliminando total o parcialmente
su caracter imprevisible con el fin de obtener una ventaja indebida; y (b) conducta corrupta: proporcionar, solicitar, recibir, procurar u aceptar
un beneficio relacionado con la manipulacién de una competicién o cualquier otra forma de corrupcion. Véase también la guia Recursos sobre
enfoques legales para abordar la manipulacién de competiciones deportivas de UNODC y el COI (2021).







INTRODUCCION

El valor del deporte es ampliamente reconocido por la
comunidad deportiva internacional, las organizaciones
internacionalesylasociedad en general, tanto por su papel
en la promocién de la actividad fisica y la competiciéon
reglamentada, como por los grandes beneficios que ofrece
mas alla del terreno de juego. Por ejemplo, la adjudicacién
de un gran evento deportivo no solo representa una
oportunidad para reunir y celebrar a los mejores atletas
del mundo, sino que también genera oportunidades
para el desarrollo del deporte y de otras infraestructuras
locales, el fortalecimiento de la cooperacién nacional e
internacional, y la promocién y logro de los objetivos
sociales, incluida la regeneracién urbana y el desarrollo
sostenible.

Sin embargo, existe también una mayor conciencia sobre
la amenaza que la corrupcién representa para estos
beneficios y para la integridad del deporte. El soborno es
una forma de corrupcién considerada particularmente
perjudicial, especialmente en relacién con la percepcién
de cémo se regula el deporte y con la manera en que
las competiciones son adjudicadas, administradas y
ejecutadas. El soborno explota la buena voluntad y la
confianza que genera el deporte y desvia recursos, tales
como dinero y tiempo, que podrian destinarse mejor al
desarrollo del deporte y de las comunidades vinculadas
a este. Dado su impacto devastador y del peligro que
representa para la integridad del deporte, el soborno
merece una atencién especifica por parte de los érganos
legislativos y de gobierno, asi como de las autoridades
encargadas de la persecucién y personas investigadoras,
tanto en las organizaciones deportivas como por parte del
Estado.

La presente guia tiene por objeto establecer un marco para
la persecucién del soborno en el deporte, para ayudar tanto
alos fiscales penales como a las autoridades con funciones
disciplinarias o regulatorias* (en adelante, las autoridades
encargadas de la persecucién) a estructurar y presentar
sus casos, asi como a fomentar la cooperacién entre las
organizaciones deportivas nacionales e internacionales
y los 6rganos encargados de la persecucién. La guia se
basa en trabajos previos de IPACS, UNODC y el COI en
la lucha contra la corrupcién, tanto a nivel general como
especificamente en relacién con el soborno, y amplia dicho
trabajo mediante la presentacién de una metodologia
préctica para la persecuciéon del soborno en el deporte.

2 Una autoridad con funciones disciplinarias o regulatorias, de naturaleza publica o
privada, es aquella encargada de promover y perseguir casos conforme a las normas
de un deporte ante un 6rgano disciplinario deportivo, o en virtud de disposiciones
administrativas que no alcanzan el umbral del derecho penal.
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FINALIDAD DE LA
PRESENTE GUIA

Sibien la guia se centra principalmente en la persecucién
penaldel soborno en el deporte ante tribunales nacionales,
la metodologia y el enfoque respecto de las cuestiones
relacionadas con el soborno en el deporte que se describen
en ella son transferibles a la persecucién del soborno
y de delitos conexos ante instancias disciplinarias de
organizaciones deportivas y érganos rectores del deporte,
tanto nacionales como internacionales.

La guia esta estructurada de tal manera que delinea un
método practico para la persecucién de casos de soborno
en el deporte, que a menudo son complejos. Comienza por
identificar el alcance del soborno en el deporte y analizar
los desafios asociados a su persecucién. A continuacion,
presenta una metodologia para la persecucién del
soborno en el deporte, incluida una demostracién de su
aplicacién a casos concretos y de su utilizacién en los
marcos legislativos nacionales identificados en trabajos
previos de IPACS. Por Ultimo, se analiza la funcién de la
autoridad encargada de la persecucién en los casos de
soborno en el deporte en el contexto de la metodologia
descrita.

La guia debe leerse conjuntamente con las siguientes
publicaciones de UNODC, IPACS y el COL:

» UNODC, IPACS y IOC, Tackling Bribery in Sport: An
Overview of Relevant Laws and Standards [Lucha
contra el soborno en el deporte: panorama general de
las leyes y normas pertinentes] (Viena, 2021)

» UNODC, IPACS y IOC, Legal Approaches to Tackling
Bribery In Sport [Enfoques legales para abordar el
soborno en el deporte] (Viena, 2023)

» UNODC vy IOC, Guide to the Prosecution of Cases
of Competition Manipulation [Una guia practica
para el enjuiciamiento de casos de manipulacién de
competiciones] (Vienna 2023)

» UNODC, Global Report on Corruption in Sport
[Informe Global de UNODC sobre Corrupcién en el
Deporte] (Viena, 2021)
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ALCANCE
Y DESAFiOS

éQué es el soborno?

La presente guia utiliza las definiciones de soborno
contenidas en la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién, que han sido identificadas como
aplicables al ambito del deporte en la publicacién de
IPACS titulada Enfoques legales para abordar el soborno
en el deporte. Asimismo, reconoce los mecanismos y redes
pertinentes establecidos por el Movimiento Olimpico para
apoyar los esfuerzos en materia de integridad, entre ellos
la Unidad Conjunta de Integridad activada durante cada
edicién de los Juegos Olimpicos, la plataforma del Sistema
de Inteligencia sobre Apuestas para la Integridad (IBIS,
por sus siglas en inglés), y otras redes coordinadas por
la Unidad del Movimiento Olimpico para la Prevencién
de la Manipulacién de las Competiciones, como la red
de Puntos de Contacto Unico (SPOC, por sus siglas en
inglés), que también incluye contrapartes de organismos
responsables del cumplimiento de la ley a nivel mundial.

A continuacién, se presentan las definiciones pertinentes
de soborno contenidas en la Convencién contra la
Corrupcién:

Articulo 15: Soborno de funcionarios piiblicos
nacionales

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y
de otra indole que sean necesarias para tipificar como
delito, cuando se cometa intencionalmente:

a. La promesa, el ofrecimiento o la concesién a un
funcionario publico, en forma directa o indirecta,
de un beneficio indebido que redunde en su propio
provecho o en el de otra persona o entidad con el
fin de que dicho funcionario acttie o se abstenga
de actuar en el cumplimiento de sus funciones
oficiales.

b.La solicitud o aceptacién por un funcionario
publico,en formadirecta oindirecta,de un beneficio
indebido que redunde en su propio provecho o en
el de otra persona o entidad con el fin de que dicho
funcionario actiie o se abstenga de actuar en el
cumplimiento de sus funciones oficiales.

Articulo 16: Soborno de funcionarios publicos
extranjeros y de funcionarios de organizaciones
internacionales puiblicas

1. Cada Estado Parte adoptara las medidaslegislativas
y de otra indole que sean necesarias para tipificar
como delito, cuando se cometan intencionalmente,
la promesa, el ofrecimiento o la concesién, en
forma directa o indirecta, a un funcionario publico
extranjero o a un funcionario de una organizacién

internacional publica, de un beneficio indebido
qgue redunde en su propio provecho o en el de
otra persona o entidad con el fin de que dicho
funcionario actiie o se abstenga de actuar en el
ejercicio de sus funciones oficiales para obtener
o mantener alguna transaccién comercial u otro
beneficio indebido en relacién con la realizacién de
actividades comerciales internacionales.

2. Cada Estado Parte considerard la posibilidad
de adoptar las medidas legislativas y de otra
indole que sean necesarias para tipificar como
delito, cuando se cometan intencionalmente, la
solicitud o aceptacién por un funcionario publico
extranjero o un funcionario de una organizaciéon
internacional publica, en forma directa o indirecta,
de un beneficio indebido que redunde en su propio
provecho o en el de otra persona o entidad, con el
fin de que dicho funcionario actte o se abstenga de
actuar en el ejercicio de sus funciones oficiales.

Articulo 21: Soborno en el sector privado

Cada Estado Parte considerarad la posibilidad de
adoptar las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito, cuando se
cometa intencionalmente en el curso de actividades
econémicas, financieras o comerciales:

a. La promesa, el ofrecimiento o la concesién, en
forma directa o indirecta, a una persona que
dirija una entidad del sector privado o cumpla
cualquier funcién en ella, de un beneficio indebido
que redunde en su propio provecho o en el de
otra persona, con el fin de que, faltando al deber
inherente a sus funciones, actiie o se abstenga de
actuar.

b.La solicitud o aceptacién, en forma directa o
indirecta, por una persona que dirija una entidad
del sector privado o cumpla cualquier funcién en
ella, de un beneficio indebido que redunde en su
propio provecho o en el de otra persona, con el fin
de que, faltando al deber inherente a sus funciones,
actle o se abstenga de actuar.

Con base en estas definiciones, puede establecerse que el
soborno presenta cuatro elementos bésicos:

» Una oferta o una solicitud (peticién) dirigida a una
persona

» Una persona que tiene poder y la obligaciéon
correspondiente sobre la forma de ejercerlo

» La intencién de la oferta o solicitud de inducir a esa
persona a incumplir o descuidar ese deber oficial

» El incumplimiento o descuido de ese deber oficial en
beneficio o provecho de otra parte

Para efectos de la presente guia, quien ocupa una posicién
de poder ejerce un cargo o una funcién, y su autoridad
y sus deberes pueden derivarse del derecho publico,
del derecho privado o de ambos, dependiendo de la
jurisdiccién y de las normas que regulen su conducta.



Alcance del soborno

El alcance del soborno en el deporte es amplio y
comprende las conductas delictivas que pueden
cometerse o intentarse en todos los niveles, desde el
soborno relacionado con la gobernanza del deporte y el
ejercicio de funciones publicas hasta el soborno vinculado
a las personas participantes en el terreno de juego. Por
lo tanto, la fuente de la obligacién puede darse de dos
formas: derivarse de normas que regulan el ejercicio de
funciones publicas o de exigencias de derecho privado
asociadas a cargos dentro de organizaciones deportivas.

A continuacién, se presentan estudios de caso queilustran
la diversidad de conductas de soborno en el deporte, los
cuales incluyen:

» Soborno relacionado con la obtencién de derechos de
transmisién de partidos internacionales de futbol

» Soborno vinculado a la manipulacién de partidos
de tenis con la participacién de tenistas y actores
externos

» Soborno relacionado con el encubrimiento de dopaje
en biatlén con la participacién de un alto cargo

» Soborno relacionado con el encubrimiento de dopaje
en atletismo con la participacién de altos cargos

» Soborno vinculado a la adjudicacién de contratos
para un gran evento deportivo

» Soborno relacionado con la manipulacién de partidos
de futbol con la participacién de un arbitro

Estudios de caso de soborno en el deporte
ESTUDIO DE CASO1

Soborno relacionado con la obtencion
de derechos de transmision de partidos
internacionales de futbol

Este caso se origind a partir de una investigacién dirigida
por autoridades encargadas de hacer cumplir la ley
en los Estados Unidos de América sobre soborno que
involucraron a la FIFA. En el centro del caso se encontraba
una empresa de marketing deportivo y un alto ejecutivo
del entonces conglomerado multinacional de medios
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de comunicacién y entretenimiento, encargado de la
direccién de su divisién internacional.?

Una empresa de medios de comunicacién fue declarada
culpable de haber pagado sobornos entre 2009 y 2016 a
los presidentes de las federaciones nacionales de futbol
del (Estado Plurinacional de) Bolivia, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Peri y Venezuela. Los sobornos se utilizaron
para obtener los derechos de transmisién de los partidos
de clasificacién para la Copa Mundial de la FIFA en los
que participaban las selecciones nacionales masculinas
de dichos paises. La empresa también soborné a tales
dirigentes, asi como a dirigentes de la Confederacién
Sudamericana de Fatbol (CONMEBOL) en relacién con
los partidos del torneo de la Copa América.

El alto ejecutivo utilizd su posicién para adquirir los
derechos econémicos de los que era titular otra empresa
de medios de comunicacién, a sabiendas de que esta
habia recurrido al soborno para obtener derechos de
transmisién; asimismo, trabajé para ocultar dichos
sobornos. Ademas, soborné a dirigentes de la FIFA para
permitir que el conglomerado multinacional obtuviera
informacién privilegiada, lo cual le facilité la obtencién de
los derechos de los torneos de la Copa Mundial de la FIFA
de 2018 y 2022.

Tras las condenas, tanto la empresa de medios
de comunicacién como el alto ejecutivo tuvieron
inicialmente éxito en sus recursos de apelacién contra las
decisiones; sin embargo, el Tribunal de Apelaciones para
el Segundo Circuito de los Estados Unidos restablecié
posteriormente las condenas. El presente caso demuestra
claramente la participacién de dirigentes de la FIFA y de
personas que trabajaban en asociaciones nacionales de
futbol en un esquema de soborno destinado a obtener
ventajas comerciales para empresas privadas.

Observacion: este caso tiene relevancia juridica en los
Estados Unidos por la aplicacién del derecho interno
para perseguir esquemas de soborno en el extranjero.
Entre las caracteristicas principales del caso figuran
las cuantiosas sumas de dinero involucradas y el
soborno de dirigentes con el fin de obtener no solo los
derechos de transmisién, sino también oportunidades
para participar en licitaciones para la obtencién
de contratos. El caso también pone de manifiesto
la capacidad del Gobierno de los Estados Unidos
para perseguir conductas delictivas cometidas en el
extranjero, en particular en virtud de la Wire Fraud Act
(ley en materia de fraude mediante comunicaciones
electrénicas) (aspecto destacado por el Tribunal de
Apelaciones del Segundo Circuito). Asimismo, se trata
de uno de los procesos menos publicitados derivados
de las investigaciones relacionadas con la FIFA en ese
periodo.

3 Véase United States Court of Appeals for the Second Circuit, No. 23-7183-cr (L)
and No. 23-7186-cr (CON), Judgment, 2 July 2025 [la sentencia de 2 de julio de 2025 del
Tribunal de Apelacién de los Estados Unidos para el Segundo Circuito, n.c 23-7183-cr
(L) y n.° 23-7186-cr (CON)]. Disponible en: https://cases.justia.com/federal/appellate-
courts/caz/23-7183/23-7183-2025-07-02.pdf ?ts=1751466672.
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ESTUDIO DE CASO 2

Soborno relacionado con la manipulacién de
partidos de tenis con la participacion de tenistas
Yy actores externos

Un ciudadano belga apodado “Maestro” fue condenado
en 2023 por el Tribunal Penal de Oudenaarde en Bélgica*
por soborno en relacién con la manipulacién de partidos
de teniss “Maestro” y sus 27 colaboradores participaron
en un esquema de manipulacién de partidos entre 2014 y
2018. El modus operandi era sencillo: “Maestro” sobornaba
a tenistas de bajo nivel para arreglar los resultados. La
organizacién criminal apostaba posteriormente a favor
de los resultados previamente acordados. La operacién
abarcé un total de 275 partidos disputados a nivel
internacional. “Maestro” fue condenado a cinco afios de
prisién y a una multa de 8,000 euros.

Paralelamente al proceso penal, la Agencia Internacional
para la Integridad del Tenis ha participado en la sancién
de los tenistas sobornados conforme a las normas del
deporte. Por ejemplo, en julio de 2024, la Agencia logré
sancionar a cinco tenistas, imponiéndoles suspensiones
prolongadas y multas.s

Observacion: este caso pone de relieve como la
delincuencia organizada puede explotar ambitos del
deporte profesional de menor nivel, en los que las y los
atletas pueden ser mas vulnerables ante incentivos
econdémicos. Asimismo, demuestra la existencia de
una doble via de aplicacién de sanciones: por un lado,
las sanciones del sistema de justicia penal (penas de
prisiéon y multas) y, por otro, las sanciones propias del
ambito deportivo (suspensiones e inhabilitaciones), y
cémo ambas operan conjuntamente para proteger la
integridad del deporte. El elevado niimero de personas
implicadas y de partidos manipulados evidencia la
magnitud y el caracter sistemético del fraude moderno
vinculado a las apuestas deportivas.

4 The Brussels Times, “Gambling gang sentenced for large-scale tennis fixing
scheme” [Condenan a una banda de apostadores por una trama de amaro de partidos
de tenis a gran escala], 1° de julio de 2023.

5 The Brussels Times, “Gambling gang sentenced for large-scale tennis fixing
scheme” [Condenan a una banda de apostadores por una trama de amario de partidos
de tenis a gran escala], 1° de julio de 2023.

6 International Tennis Integrity Agency, “Five French tennis players sanctioned
for historic Tennis Anti-Corruption Program breaches” [Cinco tenistas franceses
sancionados por infracciones graves del Programa Anticorrupciéon del Tenis], 4 de
abril de 2025.
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ESTUDIO DE CASO 3

Soborno relacionado con el encubrimiento de
dopaje en biatlon con la participacion de un alto
cargo

En 2018, el presidente de la Unién Internacional de Biatlén
renuncié tras ser acusado de corrupcién agravada. Entre
2009 y 2018, presuntamente aceptdé sobornos, incluidos
relojes de lujo, viajes de caza y servicios de prostitucién,
de autoridades nacionales de biatlén y de una agencia
de marketing. Los fiscales de Noruega sostuvieron que
las actuaciones del expresidente comprometieron la
integridad de la Unién Internacional de Biatlén, al dejarlo
expuesto a tomar sus decisiones en favor de determinados
interesesnacionales. Lainvestigacién implicé cooperacién
entre las autoridades de varios paises, entre ellos Austria,
Canada, Chequia y Liechtenstein. Tras ser acusado
formalmente en marzo de 2023, fue condenado en abril de
2024 a tres afios y un mes de prisién.’

Ademas de la sancién penal, el expresidente fue
inhabilitado de por vida en el deporte por el Tribunal de
Arbitraje Deportivo. Apelé su condena penal y sancién
impuestas. Aunque su recurso fue rechazado en el
Tribunal de Apelacién, al mes de diciembre de 2025, habia
interpuesto un nuevo recurso ante el Tribunal Supremo.:

Observacion: este caso demuestra cémo incluso
figuras de primer nivel en los mas altos niveles del
deporte internacional pueden ser corrompidas para
impedir la adecuada regulacién de las competiciones.
Lo cual resulta particularmente relevante porque los
sobornos no se efectuaron exclusivamente mediante
transferencias de dinero, sino también en forma
de bienes y servicios, lo que pone de manifiesto la
diversidad de modalidades que pueden adoptar los
pagos ilicitos. En su conjunto, el esquema implicé
cuantiosos beneficios indebidos y potenciales
perjuicios para la competencia justa.

7 https://www.okokrim.no/doemt-til-3-aar-og-1-maaned-i-fengsel-for-grov-
korrupsjon.6663409-549344.html

8 Florian Burguard, “Biathlon: sentenced on appeal to three years in prison for
aggravated corruption, Anders Besseberg appeals again to the Supreme Court”
[Biatlén: tras ser condenado en apelacién a tres afios de prisién por corrupcién
agravada, Anders Besseberg recurre de nuevo ante el Tribunal Supremo], Nordic, 2 de
septiembre de 2025.



ESTUDIO DE CASO 4

Soborno relacionado con el encubrimiento de
dopaje en atletismo con la participacion de altos
cargos

En 2020, el expresidente de la Federacién Internacional
de Atletismo Amateur (actualmente World Athletics)
fue condenado por corrupcién en Francia.c Se le declaré
culpable de haber recibido sobornos de dirigentes de
la Federacién de Rusia para encubrir infracciones de
dopaje que involucraban a 23 atletas de nacionalidad
rusa. Los pagos de tales sobornos oscilaron entre 100,000
y 600,000 délares estadounidenses. El expresidente fue
condenado a cuatro afios de prisién (dos afios de prisiéon
con suspensién de la pena y dos afios de cumplimiento
efectivo).

Observacion: este caso evidencia un esquema de
corrupcién en los niveles méas altos de la gobernanza
deportiva internacional. Demuestra el uso de
cuantiosas sumas de dinero para comprometer una
funcién esencial de la integridad del deporte: en este
caso, la regulacién antidopaje.

ESTUDIO DE CASO 5

Soborno vinculado a la adjudicacién de contratos
para un gran evento deportivo

En mayo de 2023, dos empresarios japoneses (un ejecutivo
de una empresa de publicidad y mercadotecnia, y su
asistente) fueron condenados por soborno a un miembro
del Comité Ejecutivo de Tokio 2020 con el fin de obtener
la adjudicacién preferencial de contratos de patrocinio y
licencias relacionados con los Juegos Olimpicos de Tokio.»
Ambos recibieron penas de prisién, cuya ejecucién fue
suspendida.

Observacion: este caso evidencia las enormes
oportunidades econémicas que generan los grandes
eventos deportivos, no solo de forma directa (por
ejemplo, mediante la venta de entradas), sino también
por medio de derechos y contratos comerciales
lucrativos conexos (por ejemplo, de mercadotecnia y
licencias). Es fundamental destacar que el dinero que
se destina a sobornos se desvia del deporte y termina
en manos de personas corruptas.

9 https://www.tribunal-de-paris.justice.fr/sites/default/files/2021-07/
communiqu%C3%A9%20de%20presse%20IAAF.pdf Sean Ingle, “Lamine Dick found
guilty of corruption and sentenced to two years in prison” [Lamine Dick, declarado
culpable de corrupcién y condenado a dos afios de prisién], The Guardian, 16 de
septiembre de 2020.

10 https://www.thomsonreuters.co.jp/ja/westlaw-japan/case_law/2023/20230421.html
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ESTUDIO DE CASO 6

Soborno relacionado con la manipulacién de
partidos de futbol con la participacion de un
arbitro

En 2011, un exarbitro de futbol chino fue condenado
en China por aceptar sobornos para manipular el
resultado de partidos amistosos y de encuentros de la liga
profesional china. El exarbitro admitié su culpabilidad
y se determiné que habia recibido mas de 160,000 libras
esterlinas en sobornos en relacién con seis partidos.»

Observacion: el caso demuestra la vulnerabilidad
del deporte cuando una sola persona, como un
arbitro, concentra facultades unilaterales de toma de
decisiones en el terreno de juego. Pone de manifiesto
que, con frecuencia, resulta méas facil y eficiente
corromper a una sola persona (un dirigente o un
arbitro) que a un equipo completo o0 a un grupo de
atletas para lograr un resultado manipulado.

11 https://www.spp.gov.cn/ztk/djzt/gsgpzy/bwzg/201407/t20140703_75732.shtml.
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Desafios relacionados con la persecucion
del soborno en el deporte

Es probable que las autoridades encargadas de la
persecucién se enfrenten a desafios en casos de soborno
en el deporte que se derivan principalmente de las
particularidades de la gobernanza y la practica deportiva.

A nivel nacional e internacional, es probable que exista
una combinacién e interaccién de obligaciones de derecho
publico y de derecho privado. Por ejemplo, es probable
gue quien tenga a su cargo, en el gjercicio de una funcién
publica, la adjudicacién de contratos para la provisiéon
de estadios deportivos o equipamiento estara sujeto a
obligaciones de derecho interno para el ejercicio de sus
funciones publicas, mientras que quien ocupe un cargo
en una organizacién deportiva internacional esta sujeta
a obligaciones de derecho privado conforme al cédigo de
ética o a la constitucién de dicha organizacién. Tanto los
términos como la fuente juridica de estas obligaciones
difieren, aun cuando el acto de soborno en si mismo siga
siendo el mismo. Por lo tanto, para determinar el derecho
penal interno que resulte aplicable, es fundamental
identificar de manera correcta, en cada caso, el alcance, la
fuente y la estructura de la obligacién especifica.

El deporte es intrinsecamente internacional y las
competiciones suelen involucrar contratos negociados
entre organizaciones y personas de multiples paises. Esta
naturaleza global plantea dos desafios principales:

» Al perseguir un delito, suele surgir una cuestién
juridica relativa a si el acto de soborno tuvo lugar
dentro de la jurisdiccién nacional o si el derecho
interno resulta aplicable con caracter extraterritorial.

X

La conducta ilicita puede estar sujeta al derecho
interno de mas de un pais. Ello requiere una
coordinacién cuidadosa y una evaluacién sobre
dénde y en qué paises deben llevarse a cabo los
procedimientos penales.

Desafios relacionados con la
transparencia y la cultura del deporte

Las organizaciones deportivas no siempre se ajustan a los
mismos niveles elevados de transparencia que se aplican
alos gobiernos o a las sociedades mercantiles. A diferencia
delasinstituciones publicas,las organizaciones deportivas
no ejercen funciones publicas, y sus procesos de toma de
decisiones suelen carecer de plena transparencia. Por
ejemplo, la elecciéon de dirigentes y la adjudicaciéon de
sedes para eventos pueden realizarse mediante votacién
secreta; las reuniones en las que se seleccionan atletas
para competiciones se celebran de forma privada; y
personal arbitral no suele emitir justificaciones por
escrito de sus decisiones en el terreno de juego.

Esta restriccién en la transparencia se aplica no solo a
la administracién de las organizaciones deportivas, sino
tambiénasuregulaciény alasdecisionestomadasdurante
el juego o en la competicién. En materia regulatoria,
por ejemplo, no todas las decisiones disciplinarias se
hacen publicas. En cuanto a las decisiones adoptadas
en el desarrollo del juego, las razones de las decisiones
tomadas por el personal arbitral o por deportistas en la
mayoria de los deportes no suelen hacerse publicas ni ir
acompafiadas de unaexplicacién. En estos casos, la prueba
circunstancial puede ser la Ginica y mejor via que pueda
presentar las autoridades encargadas de la persecuciéon.
En todos los casos, la falta de plena transparencia en las
decisiones adoptadas en la gobernanza, la regulacién y la
préactica del deporte genera dificultades significativas en
la investigacién y deteccién de posibles actos de soborno.

La gran cantidad de recursos financieros invertidos
en el deporte lo hacen vulnerable al soborno y a otras
formas de corrupcién. Por ejemplo, los eventos deportivos
suelen implicar practicas de hospitalidad elaboradas
y el intercambio de obsequios entre representantes de
organizaciones deportivas y autoridades nacionales. Esta
préactica puede utilizarse indebidamente para aprovechar
las oportunidades que ofrece de canalizar recursos entre
el sector publico y el privado, o entre organizaciones
deportivas y sus patrocinadores. En ultima instancia,
la distincién, a menudo sutil, entre un obsequio y un
soborno puede determinarse Unicamente mediante
indicios derivados de la conducta de quien lo entrega y
del beneficio obtenido por quien lo recibe.

Desafios especificos para las autoridades
encargadas de la persecucion

Desafios relacionados con la especializacion
financiera y técnica

La persecucién del soborno en el deporte exige un
alto nivel de especializacién técnica por parte de las
autoridades encargadas de la persecucién, en particular
respecto a las normas del deporte de que se trate y a la
conducta esperada de dirigentes y participantes. Dicha
especializacién incluye:

» Rastreo financiero. Las autoridades encargadas de la
persecucién deben ser capaces de supervisar, rastrear
y aportar pruebas de los movimientos financieros,
incluidos aquellos que involucren efectivo, activos
virtuales y bienes personales, asi como de las
comunicaciones entre las partes en un presunto acto
de corrupcién.

» Conducta especifica del deporte. Las autoridades
encargadas de la persecuciéon deben contar con los
recursos técnicos necesarios para analizar conductas
especificas del deporte de que se trate, por ejemplo:



« Sise ha sobornado a una jueza o un juez de tenis
para retrasar el registro de puntuaciones con el fin
de permitir la realizacién de apuestas en directo
por parte de una persona presente en el lugar del
partido durante el partido, o si se ha sobornado
a personal arbitral de futbol para conceder un
penalti, las reglas del juego deben acreditarse
y explicarse claramente para demostrar de qué
manera estos actos constituyen una infraccién de
dichas reglas.

« De igual forma, en caso de presuntas infracciones
de las normas de gobernanza, deberan obtenerse
y presentarse pruebas técnicas sobre la fuente
y el alcance de las obligaciones juridicas
correspondientes ante tribunales que no estén
familiarizados con estas.

Desafios relacionados con la proteccion de
participantes vulnerables

Dado que el deporte implica la participacién de personas
de todas las edades y en categorias con restricciones
de edad, las autoridades encargadas de la persecucién
que investigan casos de soborno en el deporte deben
contar con los recursos necesarios para abordar las
vulnerabilidades especificas de testigos menores de edad
y de otras personas participantes vulnerables, para lo cual
se requiere:

» Tener en cuenta las dificultades para la adecuada
incorporacién de pruebas y el cumplimiento de las
obligaciones de proteccién

GUIA PARA LA PERSECUCION DEL SOBORNO EN EL DEPORTE

» Reconocer su vulnerabilidad frente a la coaccién, la
manipulacién y el soborno, y ser capaces de presentar
un caso que distinga entre estas posibilidades

» Recurrir a las habilidades de las personas
investigadoras y a las técnicas de presentacién que se
utilizan en los casos en los que participan testigos o
personas menores de edad en conflicto con la ley.

Comprension de las motivaciones no comerciales

El deporte no opera exclusivamente conforme a criterios
comerciales, lo que afiade complejidad a la persecuciéon.
Es perfectamente respetable y razonable que una
organizacién deportiva permita que un licitante con
una oferta inferior obtenga un contrato si dicha decisién
responde a un objetivo social o politico del deporte (por
ejemplo, larotacién dela Copa Mundial dela FIFA entre los
distintos continentes). Para las autoridades encargadas de
la persecucién, la complejidad de este criterio, conforme al
cual opera la gobernanza deportiva, constituye un desafio
importante a la hora de demostrar el ejercicio indebido de
facultades y el incumplimiento de obligaciones.
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USO DE LA METODOLOGIA
DE PERSECUCION OBITA

Se recomienda que las autoridades encargadas de la
persecucién que intervienen en casos de soborno en el
deporte adopten, cuando proceda, una metodologia de
persecucién basada en los elementos fundamentales para
la acreditacién de este delito, conforme al esquema y sigla
OBITA (obligacién, beneficiario, interaccién, transferencia,
ventaja, por sus siglas en inglés).

Esta metodologia tiene tres finalidades principales:

» Proporcionar una lista de verificacién de las pruebas
necesarias para acreditar un caso de soborno, frente a
la cual pueden evaluarse y clasificarse los elementos
obtenidos durante la investigacién

» Fomentar la eficiencia en la actuacién de las
autoridades encargadas de la persecucién y en la
obtencién de pruebas, al identificar los elementos
esenciales que deben acreditarse, para orientar la
investigacién en este sentido

» Ofrece una narrativa clara para la acusacién,
permitiendo  una  exposicibn  secuencial y
comprensible de cdmo se prueba y acredita el soborno

Obligacion (la “O" de OBITA)

Un elemento esencial de cualquier soborno es la
intencién de alterar, modificar o asegurar las acciones de
una persona que tiene el poder y la obligacién de actuar
de una determinada manera. Establecer la fuente de la
obligacién y su alcance es fundamental para acreditar
el soborno. Para esto, las autoridades encargadas de la
persecucién deben:

» Determinar el papel de la persona que ocupa la
posicién de poder (por ejemplo, una persona que
ejerce un cargo o una funcién)

» Identificar las bases sobre las cuales puede ejercerse
dicho poder

» Definir las obligaciones que le corresponden a esa
persona en el ejercicio de dicho poder

Fuentes y tipos de obligaciones

Existe una amplia variedad de obligaciones, que pueden
derivarse de:

» Laley: ya sea de disposiciones legales, en el common
law y de la préactica.

» Laética o normas internas: c6digos de ética u
obligaciones profesionales.

Las obligaciones pueden ser positivas (por ejemplo, la
obligacién de someter contratos a licitacién), o negativas
(por ejemplo, la obligacién de no entablar conversaciones
privadas con licitantes). El paso clave consiste en
identificar la conducta esperada y demostrar que no fue
observada.

Por lo tanto, las autoridades encargadas de la persecucién
deben acreditar la norma exigible frente ala cual se evaltia
la conducta. Por ejemplo, deberan probar si el poder debia
ejercerse en beneficio del interés publico o de buena
fe en beneficio del deporte. En tltima instancia, deben
comprender y demostrar cémo debié haberse ejercido
ese poder y de qué manera fue utilizado indebidamente
o incumplido.

Beneficiario (la “B” de OBITA)

El ejercicio indebido del poder por parte de oficiales
responde a la intencién de que una persona obtenga
un beneficio que no habria recibido de otro modo o de
garantizar un resultado que no podria haber asegurado
en circunstancias normales.

La acreditacién de la existencia de un beneficiario cumple
dos funciones:

» Establecer la narrativa de la acusacién de soborno
» Ofrecer pruebas del mévil del soborno

El beneficiario puede ser una persona juridica (por
ejemplo, una sociedad corporativa), o una persona fisica
(un particular). El beneficio puede ser:

» Directo, por ejemplo, la eliminacién de un resultado
positivo en un control de dopaje

» Indirecto, por ejemplo, asegurar la derrota de
tenistas en un partido dentro de una competicién

Interaccion (la “I” de OBITA)

Una vez identificados la persona que funge como
oficial, la obligacién correspondiente, el beneficiario y el
beneficio, la tarea esencial de las autoridades encargadas
de la persecucién es determinar el vinculo o conexién (la
interaccién) entre la persona que ejerce una funciéon y el
beneficiario.

Las facultades de obtencién de informacién de que
disponen las personas investigadoras pueden variar
considerablemente entre jurisdicciones, pero demostrar
la interaccién, ya sea mediante contacto electrénico o
presencial, cumple dos funciones:

» Determinar la oportunidad para que se produzca el
soborno, permitiendo que el beneficiario obtenga un
beneficio a partir de la alteracién de la obligacién

» Demostrar una modificacién no casual de la conducta
gue se aparta de lo que se podria esperar conforme a
la obligacién de quien funge como oficial

12 Para efectos de la presente guia, se entendera que el término oficial’ se refiere a
cualquier persona que ocupe un cargo legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial,
o que desempefie una funcién publica o preste un servicio publico, incluidos los
empleados de empresas privadas contratadas por el gobierno, asi como a las personas
que actiien a titulo particular.



Al acreditar que el beneficiario y quien funge como oficial
interactuaron, se establece el vinculo entre ambas partes
para demostrar el ejercicio indebido de la obligacién. Cabe
destacar que el contenido de cualquier comunicacién o
interaccién establecida suele constituir una fuente valiosa
de prueba en relacién con el soborno que se pretendia
realizar o que efectivamente se realizé.

Transferencia (la “T" de OBITA)

En los casos en que se alega la consumacién del delito
(es decir, que este se haya llevado a cabo en su totalidad),
la autoridad encargada de la persecucién debera
buscar acreditar la transferencia de algiin incentivo del
beneficiario a la persona quien incumple la obligacién.
Dicha transferencia constituye el soborno.

Con frecuencia un soborno puede ser en forma de dinero
(ya sea en efectivo o en criptomonedas); sin embargo,
en casos mas complejos, puede consistir en opciones,
acciones u otros instrumentos financieros, o en beneficios
no monetarios, tales como el pago de vacaciones, bienes u
otras ventajas.

Ventaja (la “A” de OBITA)-

El elemento final de la metodologia consiste en demostrar
que el beneficiario obtuvo una ventaja directa o indirecta,
0 que existia una intencién clara de obtener dicha ventaja.

La acreditacién de la ventaja cumple dos funciones
principales:

» Demostrar la materializacién de la intencién y del
resultado del soborno

» Determinar la narrativa que explica por qué se realizd
el soborno

Resumen de la metodologia de
persecucion OBITA

La metodologia OBITA ofrece un enfoque estructurado y
centrado para la persecucién de casos de soborno en el
deporte. Es importante sefialar que todos los elementos
de OBITA se refuerzan mutuamente. por ejemplo:

» La existencia de una transferencia respalda la
existencia de una interaccién

» La existencia de una ventaja respalda la existencia
de un beneficiario y de un incumplimiento de la
obligacién

Ejemplos de los elementos de OBITA

En esta seccién se demuestra la aplicacion de la
metodologia OBITA utilizando dos de los estudios de
caso presentados en la guia, a efecto de ilustrar cémo se
establecen sus elementos.

13 Nota de la persona traductora: del inglés advantage.
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En relacién con el estudio de caso 1 sobre soborno
relacionado con la obtencién de derechos de transmisién
de partidos internacionales de futbol:

» Obligacién: adjudicar contratos con base en
criterios comerciales, conforme al principio de plena
independencia y por su valor real

» Beneficiario: la empresa que obtiene contratos en
condiciones preferenciales o que no los hubiera
obtenido de otro modo

» Interaccion: comunicaciones acreditadas entre el
beneficiario y la persona que funja como oficial /
persona que se sujete a la obligacién

» Transferencia: flujo de dinero destinado a asegurar
la adjudicacién de los contratos

» Ventaja: obtencién o adjudicacién de contratos
comerciales de alto valor por parte del beneficiario

Enrelacién con el estudio de caso 3,sobre el encubrimiento
de dopaje en biatlén con la participacién de un alto cargo:

» Obligacién: aplicar de manera adecuada y equitativa
las normas de control antidopaje del deporte

» Beneficiario:latletas quelograron eludirlos controles
de dopaje debido a la no aplicacién de las normas

» Interaccion: comunicacién con el presidente de
la organizacién deportiva y con las personas que
actuaban en nombre de los beneficiarios

» Transferencia: se acredita con pagos en efectivo,
préstamo de un vehiculo y entrega de obsequios de
valor excesivo (por ejemplo, relojes y viajes de caza)

» Ventaja: atletas que compitieron sin sujetarse a
controles antidopaje o sin enfrentar consecuencias

La aplicacién de la metodologia OBITA a casos como estos
no solo proporciona una estructura clara para el caso, sino
gue también permite construir una narrativa persuasiva
para la persecucién.

Dado que los elementos de OBITA se refuerzan entre si,
una prueba insuficiente respecto de uno de los elementos
puede verse respaldada por la solidez de los demaés. Por
ejemplo:

» Inferir lainteraccion: cuando existen pocas pruebas
directas de comunicacién (una interaccién) entre
oficiales y el beneficiario, la combinacién de una
ventaja obtenida y una transferencia (por ejemplo, un
depésito inusual en la cuenta bancaria de oficiales)
permite inferir que existié interaccién

» Inferir la transferencia: cuando la prueba de
la transferencia es insuficiente, el hecho de que
funge como oficial haya conferido una ventaja al
beneficiario tras una interaccién permite inferir que
se produjo una transferencia
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MARCOS JURIDICOS
PERTINENTES

Las cuestiones relativas al derecho y a la jurisdicciéon
internas son complejas y van mas alla del alcance de la
presente guia. Para conocer un andlisis mas detallado,
se recomienda consultar las publicaciones de IPACS,
Tackling Bribery in Sport: An Overview of Relevant Laws
and Standards [Lucha contra el soborno en el deporte:
panorama general de las leyes y normas pertinentes] y
Enfoques legales para abordar el soborno en el deporte, en
las que se abordan, entre otras, las siguientes cuestiones:

» ¢Existe un delito tipificado en la jurisdiccién?
» ¢Existe jurisdiccién extraterritorial?

Cuando la lucha contra la corrupcién en el deporte
requiere la imposicion de sanciones penales, el
tratamiento diverso de los delitos de soborno en los
distintos paises hace necesario identificar el pais mas
adecuado para perseguir el delito. por ejemplo:

» Si el pais A no tipifica los incumplimientos de
obligaciones de derecho privado como delito de
soborno, pero el pais B si lo hace, la protecciéon de los
intereses del deporte puede requerir que la autoridad
encargada de la persecucién solicite la cooperacién de
su homologo en el pais B. En ese caso, la persecucién
probablemente se beneficiard de la cooperacién de
las autoridades encargadas de la persecuciéon de
ambos paises.

» Se presentan situaciones méas complejas cuando el
acto de soborno tiene lugar en el pais A, involucra a
una persona dirigente de una organizacién deportiva
quereside en el pais B, y el pago por el incumplimiento
de la obligacién se realiza en el pais C. En tales casos,
la autoridad encargada de la persecucién debe
considerar no solo en qué pais es mas adecuado
perseguir el delito de soborno, sino también cuél es el
medio mas eficaz para privar a personas o entidades
corruptas de los beneficios obtenidos (por ejemplo, si
el decomiso pudiera lograrse con mayor eficacia en el
pais A, B o C, o mediante una combinacién de estos).

La complejidad de determinar la jurisdiccién maés
adecuada para la persecucién del delito sustantivo y
la recuperaciéon de los productos del delito pone de
manifiesto la necesidad de recurrir a la cooperacién
internacional desde la detecciéon del caso hasta la
disposicién final de los activos.

La necesidad de cooperaciéon transfronteriza se deriva del
hecho de que una conducta puede estar tipificada como

delito en un pais y no en otro, asi como de las diferencias
en la gobernanza del deporte entre paises, por ejemplo:

» La adjudicacién de competiciones suele llevarse
a cabo lejos de los lugares donde se celebraran
los eventos, y las decisiones y reuniones entre los
licitantes y las personas que ocupan cargos publicos,
asi como aquellas que desempefian funciones
directivas dentro de organizaciones deportivas no
suelen limitarse a un solo pais, lo que implica que
las pruebas del soborno pueden estar repartidas en
multiples jurisdicciones.

» Las partes corruptas involucradas en el soborno en el
deporte suelen encontrarse en distintos paises (por
ejemplo, una persona que realiza apuestas de manera
corrupta en un pais que soborna a deportistas para
que rindan por debajo de lo esperado un partido
celebrado en otro pais puede realizar apuestas en
plataformas ubicadas en otros paises, incluso en otro
continente)

Undesafioimportante en materia de sobornoeneldeporte
es la ausencia de delitos de soborno en el d&mbito del
derecho privado en algunos paises, en particular en lo que
respectaa personas que no ejercen funciones publicas. Por
ejemplo, las organizaciones deportivas internacionales
generalmente no estan sujetas a obligaciones de derecho
publico interno. En consecuencia, mientras que oficiales
de una ciudad sede pueden ser acusados de soborno por
adjudicar un contrato de construccién para un evento
deportivo, la persona dirigente de una organizacién
deportiva internacional que aprobd ese mismo contrato
podria no enfrentar responsabilidad penal alguna si
en ese pais no existe un delito de soborno en el ambito
privado. En tales casos, deben considerarse delitos mas
amplios del derecho nacional, como el fraude o el soborno.

Un nivel adicional de complejidad se deriva de las
diferencias en el tratamiento de la responsabilidad de
las personas juridicas entre paises, asi como de si una
empresa responde por los actos de sus filiales y del grado
en que su personal directivo u otras personas dentro de
la empresa pueden ser responsabilizadas penalmente por
dichas conductas. Estas complejidades pueden llevar a
decidir, al menos desde la perspectiva de la proteccién del
deporte, que la persecucién se lleve a cabo en un pais y
no en otro. Tales decisiones requieren y dependen de la
cooperaciéon internacional.
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FUNCION DE LA AUTORIDAD
ENCARGADA DE LA PERSECUCION

La persecuciéon de un caso de soborno en el deporte exige
que la autoridad encargada de la persecucién cuente con
competencias y conocimientos especializados. Si bien es
posible que dicha persona no se dedique exclusivamente
a delitos relacionados con el deporte, el desarrollo de esta
especializacién resulta esencial tanto para la adecuada
persecucién de estos delitos como para el establecimiento
de relaciones clave con expertos en otros paises.

Desarrollo de capacidades especializadas
y creacion de redes

Para ser eficaz, la autoridad encargada de la persecucién
debe desarrollar activamente conocimientos
especializados y establecer relaciones tanto a nivel
nacional como internacional.

Es por ello que debe adquirir y fortalecer conocimientos
en materia deportiva. Esto implica no solo dominar las
normas y reglamentos que rigen la préactica del deporte
y el control del dopaje, sino también comprender los
aspectos conexos de su funcionamiento como actividad
econdmica a nivel nacional e internacional.

» Beneficio: estos conocimientos permiten que
expliquen y demuestren con seguridad la estructura
del caso dentro de un deporte determinado y, lo que
es mas importante, orientar o dirigir la investigaciéon
identificando con precision dénde pueden
encontrarse irregularidades

» Método: establecer relaciones con organismos
rectores nacionales del deporte, asi como con
las organizaciones deportivas nacionales e
internacionales (ya que estas organizaciones
cuentan con recursos técnicos especializados,
asi como con departamentos internos de ética o
comités de supervisiéon ética. Contar con estas
relaciones antes de que se desarrolle un caso facilita
considerablemente la obtencién y preparacién de
pruebas)

Fomento de la cooperacion internacional

El desarrollo de la cooperaciéon internacional es
fundamental. Dado que se reconoce que con frecuencia
serd necesario obtener pruebas en otros paises, lo que

puede generar demoras importantes, las autoridades
encargadasdela persecucién deben establecer y mantener
relaciones con sus contrapartes a nivel mundial.

» Beneficiosdelasredes:estosvinculosinternacionales
permiten el intercambio de inteligencia, informacién,
buenas practicas y metodologias exitosas

» Uso de recursos disponibles: una autoridad
encargada de la persecucién fiscal con experiencia
también puede aprovechar la asistencia y los recursos
proporcionados por organizaciones internacionales,
tales como el Sistema de Inteligencia para la
Integridad de las Apuestas del COI y la IPACS.

En relacién con el estudio de caso 2 de la presente
guia, relativo al soborno vinculado a la manipulacién
de partidos de tenis en los que participan actores
externos y deportistas (véase la pagina 8), la autoridad
encargada de la persecucién desarrollé conocimientos
especializados y establecié relaciones en el ambito del
tenis. Esto le permiti6 obtener la cooperacién de recursos
de investigacién especializados en ese deporte, lo cual
fue determinante para lograr la sancién de los jugadores
implicados en el soborno.

Competenciasfundamentalesyobtencion
de pruebas

Los conocimientos y las relaciones sustentan las
competencias fundamentales de la autoridad encargada
de la persecucién en casos de soborno en el deporte.
Estas competencias son esenciales para obtener pruebas
relativas a:

» El desempeiio y las obligaciones en el deporte: las
pruebas pueden ser de caracter factico (por ejemplo,
para demostrar una obligacién especifica de una
persona que actia en el &mbito deportivo, ya sea con
funciones publicas o privadas) y pueden requerir
prueba pericial (por ejemplo, para demostrar cambios
en el rendimiento de atletas)

» Las operaciones financieras y las comunicaciones:
las competencias desarrolladas en la persecucién de
otros delitos financieros o relacionados con drogas
son transferibles y pueden aplicarse para rastrear
flujos de dinero y comunicaciones
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Fuentes de casos para investigacion y
persecucion

El soborno es, por naturaleza, una conducta encubierta.
Por ello, es que probable que las fuentes de casos suelan
ser:

» Personas denunciantes y mecanismos de denuncia

» Reportaje e investigacién

» Investigaciones dirigidas por grupos de trabajo
Personas denunciantes y mecanismos de denuncia

Los mecanismos de denuncia en el deporte constituyen
un elemento clave en la lucha contra la corrupcién, ya
que permiten detectar conductas ilicitas; no obstante,
denunciar puede implicar riesgos. La autoridad encargada
delapersecucién debe comprender estas presiones, aplicar
medidas de proteccién y fomentar relaciones con los
mecanismos internos de denuncia de las organizaciones
deportivas para incentivar la divulgacién de informacién,
asi como con los programas y mecanismos asociados a
dicho proceso.

Reportaje e investigacion

Los escéndalos financieros y los casos de corrupcién en
el deporte son objeto de gran interés para periodistas de
investigacién y medios de comunicacién. Las relaciones
con estos actores deben gestionarse adecuadamente y
mantenerse como una fuente valiosa de informacién.

En los deportes con amplios mercados de apuestas, en
los que el soborno puede estar vinculado al desemperio,
las variaciones en las cuotas antes y durante un evento,
asi como los volimenes de apuestas en determinados
mercados, pueden constituir fuentes importantes
de inteligencia. En este sentido, es fundamental que
autoridad encargada de la persecucién aproveche las
relaciones con empresas de monitoreo de apuestas, a
partir de las cuales se pueden proporcionar datos sobre
actividades sospechosas.

Investigaciones dirigidas por grupos de trabajo

Cuando un escandalo alcanza tal magnitud que la
respuesta pasiva basada en denuncias o informacién
medidtica resulta insuficiente, una investigacién
proactiva dirigida por un grupo de trabajo (ya sea por la
organizacién deportiva correspondiente o por personas
investigadoras en coordinacién con autoridad encargada
de la persecucién) constituye una herramienta eficaz para
obtener pruebas de conductas indebidas e irregularidades
administrativas, incentivar la cooperacién de las personas
participantes y aumentar la visibilidad de las acciones
disruptivas.

Direccién de las investigaciones

La autoridad encargada de la persecucién desempefia un
papel central en la direccién del equipo de investigaciéon
para garantizar que las pruebas sean admisibles
y completas en el pais en el que se lleva a cabo la
investigacion.

Las funciones especificas de la autoridad encargada de
la persecucién durante la fase de investigacién variaran
segln el pais en el que se desarrolle, pero es probable
gue consistan en dar apoyo permanente al equipo de
investigacién, orientar y asesorar sobre cuestiones que
puedan ser controvertidas o dificiles en el juicio, en
particular:

» La admisibilidad de las pruebas, especialmente
cuando provienen de terceros (por ejemplo, érganos
reguladores deportivos, periodistas o entidades de
monitoreo de apuestas)

» La seleccién de peritos y los &mbitos de prueba que
deben abordar

La autoridad encargada de la persecucién debe colaborar
activamente con sus contrapartes internacionales,
organizaciones deportivas y oérganos rectores para
identificar areas de riesgo en el ambito deportivo. Por
ejemplo, el analisis de los ciclos de adjudicaciéon de
competiciones, los informes sobre anomalias en las
apuestas y las preocupaciones de las organizaciones
deportivas respecto de determinados desemperfios
pueden ayudar a identificar actores vulnerables y posibles
personas sospechosas.

La autoridad encargada de la persecuciéon puede asumir
el liderazgo de las personas investigadoras para destacar
los objetivos sociales de la lucha contra la corrupcién en
el deporte y orientar la investigacién hacia cargos que
puedan probarse en tribunales y que probablemente den
lugar a sanciones adecuadas, incluidas econémicas y de
otra indole.

Garantia del cumplimiento legal

Durante la investigacién y una vez concluida, las
funciones legales especificas de la autoridad encargada
de la persecucién consisten en asegurar que las pruebas
obtenidas permitan acreditar:

» La existencia de un delito tipificado en la
jurisdiccién. En caso contrario, el resultado de la
investigacién debera constituir un delito susceptible
de persecucién en ese pais o en otro

» Que el caso se encuentra dentro de los plazos de
prescripcion. El cumplimiento de los plazos legales
aplicables debe evaluarse desde el inicio



» La admisibilidad conforme al derecho interno.
Ello resulta de particular importancia cuando
la investigacién y la autoridad encargada de la
persecucién dependen total o parcialmente de las
pruebas aportadas por terceras partes, tales como
6rganos reguladores deportivos, periodistas o
entidades de monitoreo de apuestas

» Responsabilidad de personas juridicas frente a
la responsabilidad individual. Debe determinarse
qué actores pueden incurrir en responsabilidad
penal (la empresa, su personal o ambos) en el pais
correspondiente y qué personas tienen un grado de
control o vinculacién suficiente con los hechos para
determinar dicha responsabilidad

Preparacion del expediente del caso y
formulacion de cargos

La recepcién del expediente de investigacién por parte
de la autoridad encargada de la persecucién y la decisién
posterior de formular cargos constituyen las etapas
finales, pero fundamentales, antes de la presentacién
del caso. En esta fase, la autoridad encargada de la
persecucién utiliza las pruebas recabadas durante la
investigacién para determinar, conforme al derecho
interno, qué delitos especificos deben imputarse. De igual
manera, debe decidir si es conducente formular cargos
por delitos penales generales o por delitos especificos del
ambito deportivo (cuando estos existan tipificados en la
jurisdiccion).

Es esencial considerar los cargos a la luz de la forma en
que se presentara el caso y de la forma definitiva de las
pruebas obtenidas durante la investigacién. Por ejemplo,
si un caso que se analizé inicialmente como soborno no
cuenta posteriormente con pruebas suficientes para
acreditar ese delito, puede optarse por formular cargos
alternativos o sustitutivos contra la persona acusada
que se ajusten mejor a las pruebas disponibles. De igual
forma, en aquellos paises en los que las apuestas son
ilegales, deben considerarse delitos relacionados con
estas junto con los delitos de soborno. Asimismo, pueden
contemplarse delitos como el ejercicio indebido de
funciones publicas (abuso de funciones) como alternativa
alos delitos de soborno, seglin el pais y los hechos del caso.

Al formular los cargos, deben considerarse
cuidadosamente tanto su configuracién como el orden en
que se presentan las personas acusadas y los delitos. Una
autoridad encargada de la persecucién con experiencia
en delitos relacionados con el deporte puede aplicar este
conocimiento para estructurar estratégicamente un caso
de soborno en el deporte.
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Se recomienda que la presentacién del caso siga la
estructura narrativa establecida por la metodologia
OBITA. Este enfoque debe orientar a la autoridad
encargada de la persecucién en la elaboracién de una
secuencia légica para formular cargos contra las personas
involucradas. La persona acusada principal y primera
acusada suele ser aquella que incumplié la obligacién,
correspondiente a la “O" de OBITA. Iniciar el caso con
la demostracién de este incumplimiento suele ser la
estrategia mas persuasiva ante el tribunal, ya que, una vez
acreditado, surge naturalmente la pregunta: ‘;Por qué?”.
Las personas que ejercen como oficiales no actan en
contra de sus obligaciones sin una razén.

Traslaimputacién inicial contra la persona que incumplié
su obligacién, el resto del caso debe desarrollarse
de manera coherente y natural, y se debera detallar
claramente el beneficiario y los medios mediante los
cuales se materializaron las etapas subsecuentes del
delito (interaccién, transferencia y ventaja). Asimismo,
al presentar el caso, la autoridad encargada de la
persecucién debe procurar distinguir entre las pruebas
gue probablemente seran controvertidas (y objetadas) y
aquellas que no lo seran (y que no se objetaran).

Siempre que sea posible, resulta conveniente para la
autoridad encargada de la persecucién que recurra a
distintos testigos para acreditar hechos de contexto que no
sean controvertidos. Por ejemplo, puede recurrirse a una
persona que funja como testigo sin implicacién directa en
el caso para explicar las normas y reglamentos del deporte
en cuestién. En general, tal persona no deberia ser quien
se encargue de la investigacién del caso ni alguien que
declare sobre los hechos presuntamente indebidos. Este
enfoque permite presentar de manera neutral el marco
del deporte, garantizando que, si el tribunal no esta
familiarizado con las reglas o disposiciones aplicables
al deporte, los aspectos pertinentes queden claramente
identificados y de forma no controvertida.

En los casos en que se alegue la manipulacién del
desempefio de deportistas o atletas, la publicacién de
la UNODC vy el COI titulada Una guia prdctica para el
enjuiciamiento de casos de manipulacién de competiciones
constituye un recurso Util. La presente guia incorpora las
observaciones y recomendaciones formuladas en dicha
publicacién.

Una autoridad habil encargada de la persecucién no solo
es competente en la presentacién del caso de la acusacién,
sino también en anticipar y prepararse la respuesta a los
argumentos que la defensa planteara o podria plantear.
Ademas de las defensas facticas comunes en todo proceso
penal, en los casos de soborno en el deporte es previsible
que la defensa alegue que el pago no constituia un
soborno, sino, por ejemplo, un obsequio que no influyé
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en la conducta ni en las acciones de la persona acusada
0 un pago legitimo por otra contraprestacién. En tales
casos, para contrarrestar este argumento, la autoridad
encargada dela persecucién debera prever la presentaciéon
de pruebas desde el planteamiento inicial, o bien, contar
con pruebas de refutacién que permitan acreditar lo
siguiente:

» La practica habitual en el deporte en relacién con
la entrega y recepcién de obsequios, asi como las
politicas aplicables a la autoridad encargada de la
persecucién que los recibe.

» Lasituacién financiera de la persona que funge como
oficial que recibe el supuesto obsequito, a efecto de
demostrar el valor del supuesto obsequio en relacién
con su salario o recursos financieros personales.

» El alcance y la historia de las interacciones entre
la persona que funge como oficial que recibe el
supuesto obsequito y el beneficiario, con miras a
demostrar que no existia una practica previa de
intercambio de obsequios o que el nivel de relacién
social entre ambas partes no justificaba el valor del
obsequio ofrecido.

» El momento en que se realizé la entrega del obsequio
en relacién con la transferencia de dinero o el
otorgamiento de la ventaja.

» Elmétodo que se utilizé para realizar la transferencia
del supuesto obsequio: si no se efectué de forma
transparente (abierta), la autoridad encargada de la
persecucién deberéa cuestionar por qué se llevd a cabo
de manera secreta (encubierta).

» Las transacciones financieras correspondientes a
pagos legitimos suelen realizarse mediante métodos
habituales, tales como transferencias bancarias entre
cuentas ordinarias; es poco probable que los pagos
indebidos se efectiien de esta manera.

» Si la persona que recibié el supuesto obsequio
cumplié con las obligaciones de declararlo ante su
entidad empleadora o en el marco de su funcién para
evitar conflictos de interés y, en cambio, si la persona
que lo ofrecié registré dicho obsequio por su parte.

En los casos en que la defensa sostenga que no existe
una relacién causal entre la transferencia y la conducta,
la autoridad encargada de la persecucién debera estar
preparada para contrarrestar dicho argumento mediante
lo siguiente:

» Conexiéon implicita: la improbabilidad manifiesta
de que la transferencia no esté vinculada al
incumplimiento de la obligacién. Esto suele
acreditarse mediante los mismos elementos que

permiten refutar la alegacién de que se dio un
‘obsequio”™ el momento en que se produce la
transferencia, su caracter atipico respecto de un
obsequio genuino y la naturaleza encubierta de la
conducta.

» Existenciadealternativasmasidoneas: la existencia
de otras posibles personas beneficiarias de la decisién
tomada por la persona que funge como oficial que
contaba con una justificacién igual o méas sélida para
recibir una decisién favorable.

» Naturaleza de la influencia del soborno: Ia
transferencia o el soborno no siempre son
necesarios para provocar que una persona actie de
manera distinta a como lo habria hecho en otras
circunstancias. Por el contrario, la funcién del
soborno es asegurar y mantener el compromiso, es
decir, garantizar que la persona realice la conducta 'y
evitar que cambie de decisién posteriormente.

La importancia de prever posibles defensas y de preparar
su refutacién pone de relieve, una vez mas, la necesidad
de que la autoridad encargada de la persecuciéon
desarrolle un conocimiento profundo de las normas y
estructuras del deporte. Al igual que ocurre con las de
transacciones financieras complejas, el marco que regula
las obligaciones y deberes de las personas que actian en
el &mbito deportivo debe ser comprendido de manera
exhaustiva. Este conocimiento resulta esencial para poder
presentar pruebas que demuestren el incumplimiento de
dichas obligaciones.

Al aplicar la metodologia OBITA, la autoridad encargada
de la persecucién adquiere una ventaja al anticipar los
puntos que podria plantear la defensa, dado que ya
considerd el alcance de las cuestiones controvertidas que
el caso puede suscitar. Al estructurar el caso en términos
de obligacién, beneficiario, interaccién, transferencia y
ventaja, la autoridad encargada de la persecucién define
de antemano la estructura que sera objeto de controversia
y, por tanto, delimita con mayor precisiéon las posibles
lineas de defensa.

Otra consideracion relevante para la autoridad encargada
de la persecucién al formular cargos consiste en asegurar
gue estos permitan la imposicién de sanciones adecuadas,
tanto en términos de consecuencias personales
inmediatas como de efectos econémicos posteriores a la
condena. Ello conduce a los siguientes aspectos:

» Enprimerlugar, en cualquier sistema juridico interno,
la autoridad encargada de la persecucién suele
contar con distintas opciones en cuanto al cargo o
cargos a formular. Si bien la presente guia se centra
en el soborno, pueden considerarse otros delitos
relacionados con la corrupcién, como el blanqueo



de capitales o la manipulacién de competiciones.
La decisién sobre qué cargos formular debe basarse
en las sanciones previstas en el derecho interno,
incluidas aquellas relativas a la recuperacién de los
productos del delito. La autoridad encargada de la
persecucién también debe asegurarse de que las
circunstancias agravantes del presunto delito se
reflejen adecuadamente en la presentacién del caso
o en sus detalles para garantizar la imposicién de una
sancién adecuada.

» En segundo lugar, la autoridad encargada de la
persecucién deberia procurar formular cargos que
permitan que el tribunal imponga érdenes accesorias.
Esto es de particular importancia cuando el derecho
interno prevé la posibilidad de privar a las personas
beneficiarias del delito de las ganancias obtenidas de
la conducta. En este sentido, la autoridad encargada
de la persecucién debe considerar las facultades del
tribunal en relacién con el congelamiento de activos y
el decomiso de los productos de la actividad delictiva
al determinar cémo formular cualquier acusaciéon.

Estas consideraciones relativas a las posibles defensas
y a la seleccién de la mejor estrategia de formulacién
de cargos deben llevar a la autoridad encargada de la
persecucién a trabajar conjuntamente con el equipo
investigador, para de orientar la investigacién de manera
gue se obtengan las pruebas necesarias para sustentar
los cargos mas adecuados. Al adquirir y desarrollar
conocimientos especializados en el &mbito deportivo, la
autoridad encargada de la persecucién puede desempefiar
un papel de liderazgo o constituirse en un recurso clave
para las personas investigadoras en casos de soborno y
otras formas de corrupcién en el deporte.
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Educacion, liderazgo y aprendizaje

La conclusién de un caso, independientemente de su
resultado, nunca deberia marcar el fin de la funcién de
la autoridad encargada de la persecucién fiscal. Cada
caso genera experiencia que podria ser aprovechada en
futuros procesos. Tras la conclusién de cada caso, debe
llevarse a cabo un andlisis detallado y autocritico de lo
que funcioné adecuadamente y de lo que no. Siempre
que sea posible, este proceso de revisién debe involucrar
a organos rectores del deporte y a peritos externos.
Ello contribuye no solo a mejorar su comprensiéon del
caso, sino que también favorece el fortalecimiento de la
cooperacién y la colaboracién futuras.

Asimismo, se recomienda que las lecciones aprendidas
en estos procesos de revisibn se compartan con
autoridades encargadas de la persecucién de otros paises.
Independientemente de su ubicacién, estas autoridades
que trabajan para combatir el soborno en el deporte
comparten un objetivo comun: proteger el deporte y su
integridad.
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